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MO PAU

1. Tinh cip thiét caa deé tai

Lao va Viét Nam 1a hai nu6c lang giéng gan giii va tin cay cua nhau trén
ban dao Pong Duong, c6 truyén théng doan két, giup d& 1an nhau tir lau doi.
Chiéu dai duong bién gioi trén 2000 km gitta hai nudc khong chi 1a co so dia ly
gan két quan hé Lao - Viét Nam ma con tao ra sy gan két gitta cac dia phuong
c¢6 chung dudng bién giéi giita hai qubc gia, trong d6 c6 Hua Phan va Son La,
Pay 1a hai tinh c6 chung 210 km duong bién gii, Haa Phin nim ¢ phia Pong
Béc Lao, Son La nam & phia Tay Bac Viét Nam, 1a nhitng vi tri chién lugc cua
hai quéc gia, moi sy bién di cua hai tinh bién gidi nay déu anh huong tryuc tiép
dén an ninh mdi nudc.

M&i quan hé dac biét Lao - Viét Nam hinh thanh do yéu cau khach quan
cua cudc dau tranh vi doc 1ap, tu do, chdng ké thi chung, tir yéu cau xay dung
phét trién dat nuéc cua hai dan toc qua cac giai doan lich si. Quan hé Lao -
Viét Nam chuyén tir “Quan hé truyén thang” sang “Quan hé ddac biét” khi Pang
Cong san Pong Duong ra doi ndm 1930, phat trién thanh “Quan hé dodan ket
dac biét”, “Lién minh chién dau” trong hai cudc khang chién chdng Phap va
chéng Mi cua hai dan toc. Tir nam 1975 dén nay, thé gisi va khu vuc c6 nhiéu
bién d6i, cuoc Chién tranh lanh da khién ASEAN ting bi chia r&. Tuy nhién, xu
thé toan cau hoa va lién két khu vuc cing véi su nd luc khéng ngung, Viét
Nam, Lao, Campuchia lan lugt gia nhap to6 chuc ASEAN, md ra co hoi moi
trong quan hé gitra ba nuéc ndi chung, quan hé Lao - Viét Nam néi riéng. Dong
thoi, tir ndm 1975 dén nam 2012, 1a thoi ky Lao, Viét Nam cé budc tién manh,
nhung ciing dting trudgc nhiéu thach thac cua xu thé toan cau, hoi nhap va mo
ctra. Nhitng chuyén bién c6 tinh chat budc ngoat nay tac dong sau sic dén su
van dong cta quan hé gitra hai nudc Lao - Viét Nam cling nhu quan hé gitra cac
dia phuong c6 chung duong bién giéi cua hai quoc gia. Quan hé Lao - Viét
Nam vén dong, tién trién theo chiéu hudng nhu thé nao? Su tuong tac gilta
quan hé Quéc gia - dia phuong; dia phuong - Qudc gia dugc thé hién ra sao?
bong luc nao chi phol su van dong, phat trlen cua cac méi quan hé nay? Vi tri,
vai tro cua quan h¢ cap dia phu’omg v6i cap qudc gia va nguoc lai?... Pay 1a
nhitng van dé cap thiét dat ra cho qua trinh nghién ctu.

Pac biét, quan hé giira tinh Hua Phan va tinh Son La tir nam 1975 dén
nam 2012 1a mot trudng hop twong ddi dién hinh cho quan hé gitta cac dia
phuong c6 chung duong bién gidgi cua hai nudc Lao - Viét Nam. Nhirng thanh
tuu, han ché trong quan hé gitra hai tinh trén cac linh vuc chinh tri, an ninh -
quéc phong, kinh té, vin hoa, gido duc va y té déu co tac dong qua lai vai quan
hé hai nudc. Boi vay, nghién ctru “Quan hé Hua Phan (Lao) - Son La (Viét
Nam) tir ndm 1975 dén nam 2012 14 can thiét va 1a van dé mang tinh Ii luan,
khoa hoc va thuc tién sau sac:
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Vé ly luan: Viéc nghién ctru dé tai s€ gop phan lam rd thém mdi quan hé
tuong tac gilta cac dia phuong trong tong thé quan hé giira quoc gia nay voi
qudc gia khac; 1am r6 vi tri méi quan hé giita cac dia phuong trong quan hé
gitra cac nudc trén thé gisi, nhat 1a trong bdi canh toan cau hoa nhu hién nay.

Nghién cau “Quan hé Hua Phan (Lao) - Son La (Viét Nam) ter nam 1975
dén nam 20127 ¢6 y nghia khoa hoc sau sic, gop phan lam sang té nhing noi
dung quan trong trong quan hé hitu nghi va hop tac toan dién gitra hai tinh,
dong thoi bo sung thém nhig tu liéu mai cho quan hé hop tac toan dién giira
hai nudc Lao - Viét Nam trong giai doan moi.

Vé thuc tién: Nghién ctru dé tai s& 1am rd thanh qua va han ché trong
quan hé hop tac song phu:ong gitta hai tinh Hua Phan va Son La, budc phat
trién, diém riéng cua méi quan hé nay trong so sanh véi quan hé gita cac dia
phuong khac cta hai nuée, cling nhu chi ra tim quan trong cua méi quan hé
Haa Phan - Son La véi quan hé Lao - Viét Nam. Qua d6, khang dinh su can
thiét va y nghia to 16n cua viéc cang cb, tang cuong hop tac gitra hai bén trong
giai doan hién nay ciing nhu céc giai doan tiép theo.

Xuat phat tir y nghia khoa hoc va thyc tidn néu trén, nghién ctu sinh chon
van dé “Quan h¢ Hiia Phdn (Ldo) - Son La (Viégt Nam) tir nam 1975 dén nim
2012”° 1am d¢ tai nghién ctru cho Luan an Tién si Lich st

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich cua luin &n 1a thdng qua viéc hé théng hoa, phan tich, danh gia
mot cach toan dién qua trinh phaét trién, thanh tyu cling nhu han ché cia quan hé
gita hai tinh Haa Phan va Son La tr nam 1975 dén nam 2012, 1am o diém
chung, diém riéng ctia méi quan hé nay trong quan hé gitra cac dia phuong cua
hai quéc gia Lao, Viét Nam. Qua d6, 1am rd su van dong caa quan hé Hua Phin
- Son La tir nam 1975 dén nam 2012 trong sy twong tac voi quan hé hai nudc
cling nhu vi tri, vai trd ciia quan hé nay doi véi quan hé Lao - Viét Nam.

2.2. Nhi¢m vu caa lugn an

Pé thuc hién muc dich trén, luin &n tap trung giai quyét cac nhiém vu chu
yéu dudi day:

- Phan tich nhitng co s&, nhan té tac dong cia méi quan hé giira hai tinh
Hua Phan (Lao) va Son La (Viét Nam).

- Lam rd quan hé gitra hai tinh Hua Phan, Son La trén cac linh vuc chinh
tri, an ninh - quoc phong, kinh té, van hoéa, gido duc, y té qua hai giai doan:
1975 - 1986; 1986 - 2012.

- Panh gia nhitng thanh twu, han ché, rat ra nhan xét vé quan hé giita hai
tinh Hua Phan, Son La trong nhitng nam 1975 - 2012.

3. Poi twong va pham vi nghién cieu caa luan an

3.1. Péi twong nghién ciru

Pi tuong nghién cau cua luan an 1a quan hé giita hai tinh Hua Phin
(Lao) va Son La (Viét Nam) trén cac linh vyc: chinh tri, quéc phong - an ninh,
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cong tac bién gidi, kinh té, vin hoa, gido duc, y té tir naim 1975 dén nam 2012.
Bén canh d6, dé tai co dé cap dén méi quan hé Hua Phin - Son La trong khuén
kho so sanh véi cac dia phuong khac cua hai quéc gia Lao - Viét Nam

3.2. Phgm vi nghién caru

Vé pham vi thoi gian: Luan &n nghién ctu tir nam 1975 dén nam 2012.
Nam 1975, quan h¢ gitra hai tinh Hua Phan va Son La budc sang trang mai:
quan hé hiru nghi va hop tac toan dién, cung tuong trg giap do |An nhau. Nam
2012, Chinh phu hai nu6c Viét Nam, Lao théng nhat chon Hua Phin va Xiéng
Khoang lam diém vé “Chién ot hop tac Viét Nam - Lao dén nam 20207, 1a
tién dé dé Hua Phin phat trién manh mé&. Vi vay, luan an lya chon méc thoi
gian nay cho diém két thiic noi dung nghién ciru dong thoi mo ra mot thoi ki
méi trong quan hé gitra hai tinh cho huéng nghién cau tiép theo.

Vé pham vi khong gian: Dé tai nghién cau trén khong gian hai tinh c6
duong bién giap nhau la Hua Phan (Lao) va Son La (Viét Nam).

Vé pham vi ngi dung: Luan &n tap trung nghién ciu mdi quan hé giira hai
tinh Hua Phan - Son La giai doan 1975 - 2012 trén cac phuong dién: chinh tri,
an ninh - qubc phong, cong tac bién giai, kinh té, van hoa, gido duc, y té.

4. Nguon tai liéu va phwong phap nghién ciu

4.1. Nguén tai liéu

Pé thuc hién muc dich va nhiém vu cta luan &n, ching toi tap trung khai
thac va str dung nhitng nguén tu liéu chi yéu sau:

- Tw liéu géc: Luan an dya trén hai ngudn tu liéu goc chi yéu bang tiéng
Lao va tiéng Viét.

Cac van kién cua Bang Nhan dan Cach mang Lao, Bang Cong san Viét
Nam va cac bai viét, bai phat biéu cua lanh dao Pang, Nha nudc, Chinh phi hai
nudc Lao va Viét Nam.

Céac van kién cua Bang bd va chinh quyén hai tinh Hua Phan (Lao), Son
La (Viét Nam) tir nam 1975 dén nam 2012,

Céac hiép udc, hiép dinh, nghi dinh thu, théa thuan hop tac gitra nudc
CHDCND Lao va CHXHCN Viét Nam; cac Bién ban ghi nhg, Bién ban hoi
dam, Bién ban 1am viéc giira hai tinh Haa Phan, Son La tir nim 1975 dén nam
2012.

Cac bao cao so két, tong két cong tac hop tac cua tinh Son La véi tinh
Hua Phin va nguoc lai caa Tinh ay, Uy ban nhan dan, S& Ngoai vu, cac Ban,
Nganh, dia phuong tir nim 1975 dén nam 2012.

- Tai liéu tham khdo

Pé hoan thanh luan an, tac gia con tham khao cac tai liéu nhu: séch, cong
trinh nghién cau chuyén khao, bao, tap chi (Nghién cau Dong Nam A, Nghién
ctru Lich sir, Nghién ciu Quéc té...) va mot s6 luan &n Tién si Lich st vé quan
hé Lao - Viét Nam da dugc khao cau dé gop phan giai quyét nhitng noi dung
cua dé tai.
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Ngoai ra, luan an con st dung mot s6 bai viét trén cac bao dién tur, ban
tin, website co lién quan.

4.2. Phwo’ng phdp lugn va phwong phap nghién ciu

Luan an dya trén quan diém, phuong phéap luan cua chu nghia Mac -
Lénin, tu twong H6 Chi Minh, quan diém cta Pang vé quan hé qudc té 1am co
s& ly luan cho viéc nghién cuu.

Phuong phap chu yéu dugc sir dung trong qué trinh thuc hién dé tai 1a
phuong phap nghién ctru lich s, phu:()’ng phap logic va phuong phap nghién
cteu khu vuc hoc. Bén canh do, Luén an con két hop mot s6 phuong phap khac
nhu: thong ké, so sanh, phan tich, tong hop, nghién ctru truong hop, nghién ciu
quoc té, xay dung bang biéu, biéu d6, dién da, phong van chuyén gia dé giai
quyét cac nhiém vy ma dé tai dat ra.

5. Pong gop caa luan an

La cong trinh nghién cau c6 hé thong dau tién ¢ Viét Nam vé quan hé
gitra hai tinh Hua Phan (Lao) - Son La (Viét Nam) tir ndm 1975 dén nam 2012,
luan &n co nhitng dong gdp sau:

- Hé théng hda quan hé toan dién giita hai tinh Hua Phan (Lao), Son La
(Viét Nam) tir nam 1975 dén nam 2012, 1am rd vi tri cia quan hé hai tinh doi
véi quan hé gitra hai nudce Lao, Viét Nam.

- Panh gia nhiing thanh tyu, han ché, rdt ra nhan xét vé quan hé gitra hai
tinh Hua Phin va Son La. Trén co s d06, xac dinh rd vi tri cling nhu tam quan
trong cua quan hé giita cac dia phuong ddi voi quan hé hai nuéc Lao - Viét
Nam.

- B6 sung, cap nhat ngudn tu liéu va 1a tai liéu tham khao cho viéc giang
day, nghién cuu lich sir quan hé Lao — Viét Nam noi chung va lich st dia
phuong hai tinh Hua Phan, Son La noi riéng.

6. Bo cuc cia luan an

Ngoai phan mg dau, két luan, phu luc va tai liu tham khao, luan an két
cau gom 5 chuong:

Churong 1: Tong quan tinh hinh nghién cau

Churong 2: Co s cia mdi quan hé Haa Phin (Lao) - Son La (Viét Nam)

Chuong 3: Quan hé Hua Phan - Son La giai doan 1975 - 1986

Chuong 4: Quan hé Htaa Phan - Son La giai doan 1986 - 2012

Chwong 5: Nhan xét vé quan hé Haa Phan - Son La tir naim 1975 d¢én nam
2012
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CHUONG 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CcUU

1.1. Céc cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai luan an

1.1.1. Céac cong trinh cta cac nha nghién cteru Viét Nam

Vé quan hé hai nwéc Lao - Viégt Nam

Nghién ctu vé quan hé Lao - Viét Nam cua cac hoc gia Viét Nam kha
phong phu:

Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam - Vién Khoa hoc xa hoi quéc gia Lao,
Hdi thdo khoa hoc quac té vé mai quan hé Viét Nam - Lao, NXB Khoa hoc xa
hoi, Ha Noi 2007 di cho ra mét cuén Ky yéu Hoi thao khoa hoc quéc té tai
Viéng Chin ngay 28 - 29 thang 6 nam 2007 véi chu dé “Tinh doan két dac biét,
lin minh chién ddu va su hop tac toan dién giira Viet Nam va Lao”.

Nam 2007, Bo Giao thong van tai Viét Nam va Bo GTVT, Buu dién va
Xay dung Lao cho xuat ban cudn “Nhiing con dwong hiru nghj Viét - Lao”.

Nguyén Thi Phuong Nam, Luan an tién si lich s, Quan hé Viét Nam -
Lao tir 1975 dén 2005 (Ha Nbi 2007), thong qua nghién ciru hai giai doan phat
trién cua quan hé Viét Nam - Lao: 1975 - 1986; 1986 - 2005, tac gia luan &n
phan tich nhitng thanh tyu, han ché, rat ra dic diém cua quan hé Viét Nam -
Lao qua so sanh véi cac cap quan hé song phuong khéc cua hai nudc.

buc Vuong trong cuon “Cayxén Phomvihan tleu sur va sw nghi¢p”, NXB
Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2008 d3 nhan manh ngudn géc mdi quan hé dic
biét Viét Nam - Lao

Bo Chinh tri Bang Cong san Viét Nam (khda X) va Bo Chinh tri Bang
Nhan dan cach mang Lao (khéa VIII) da quyét dinh to chic hop tac cung bién
soan cong trinh “Lich si quan hé dac biét Viéet Nam - Lao; Lao - Viét Nam
(1930-2007)”. Cong trinh gdm c6 6 san pham: “Lich siz quan hé dac biét Viét
Nam - Lao; Lao - Viet Nam 1930 -2007; Lich si quan hé dac biét Viét Nam -
Lao, Lao - Viét Nam (1930 - 2007) - Bai viét cua lanh dao Pang, nha nuwdc;
Lich stz quan hé dac biét Viet Nam - Lao, Lao - Viét Nam (1930 - 2007)- Van
Kién Pang va Nha nuoc ; Lich sir quan hé dac biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét
Nam (1930 - 2007) - Bién nién su kién; Lich siz quan hé dac biét Viét Nam -
Lao, Lao - Viét Nam (1930 - 2007) - Hoi ky; tap Sach anh tu liéu va bo phim
“Ban anh hung ca quan hé Viét - Lao”. B¢ sach thudc cong trinh da dugc Nha
xuat ban Chinh tri Qudc gia xuat ban nam 2011, 2012.

Trong cdng trinh trén, cubn sach Lich si quan hé dac biét Viét Nam -
Lao (1930 - 2007), NXB Chinh tri Quéc gia 2012, da phan anh mot cach day
du, hé théng, khach quan mdi quan hé dac biét, lién minh chién dau giira hai
nudc Lao - Viét Nam trén cac linh vuc, qua cac giai doan lich sur.

Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam va Vién Khoa hoc x& hoi Quéc gia Lao
hop tac xuat ban Dac san Viét Nam - Lao 50 nam hop tac va phat trién (1962 -
2012) bang hai thtr tiéng Viét Nam, Lo, bao gom cac bai viét nghién ctu khoa
hoc cua cac nha khoa hoc Viét Nam va Lao trén cac linh vuc: quan hé vé kinh
té - chinh tri, vin hoa - x& hoi, gido duc va dao tao.
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Truong Pai hoc Tay Bac cha bién cuén Ky yéu Hoi thao Quéc gia Ky
niém 40 nam ngay ky hi€p uac hiru nghi va hop tac Viét Nam - Lao 18.7.1977 -
18.7.2017, xuat ban béi NXB Pai hoc Hué nim 2017. Cong trinh tap hop cac
bai viét vé quan hé Lao - Viét Nam trén cac linh vuc chinh tri, an ninh - quéc
phong, kinh té, van hoa, lich str, gi4o duyc tir naim 1977 dén nam 2017

Luan an tién si nam 2017, Qua trinh hop tac Lao - Viét Nam trong dao
tao, boi duwéng can bé an ninh cua LAo tir nam 1962 dén nam 2012 cua Lé
Quang Manh di 1am rd co s& khach quan hinh thanh, phat trién méi quan hé
hop tac an ninh va tinh tat yéu trong hop tac an ninh giita Lao va Viét Nam.

Vé quan h¢ hai tinh Hia Phdn - Son La

Pé cap truc tlep dén quan hé giira tinh Huaa phéan (Lao) va tinh Son La
(Viét Nam), c6 mot s6 cong trinh nghién cuau, bai viét nhu:

Pang uy - Bo Chi huy bo d6i bién phong Son La da bién soan cudn sach
“Lich siz B6 déi Bién phong Son La Tdp 1 (1959 - 2000)”, NXB Quan doi nhan
dan, Ha No6i 2004.

Cubn Son La, Lich sir khang chién chong M7 ciru nieéc (1954 - 1975) cua
Ban Chip hanh Pang bo tinh Son La xuit ban nam 2004, da dé cap noi dung
Son La tré thanh can cur dia cua cach mang Lao.

Niam 2005, Tinh iy Son La phdi hop véi Nha xuat ban Chinh tri Qudc
gia, Xuat ban cuon sach Lich siz Bdang bg tinh Son La tap 111 (1976 - 2000) ciing
phan &nh noi quan hé hop tac véi Bac Lao noi chung, Haa Phin noi riéng.

Nam 2010, Bang uy, Bo Chi huy Quéan su tinh Son La hop tac véi NXB
QDND cho ra mat cudn sach Lich si céng tdc Pang, cong tac chinh trj trong
luec luong vil trang nhan ddn tinh Son La (1945 - 2010).

Bui Van Hao véi Luan an Tién si bao vé nam 2011, “Quan hé giira céc tinh
Hiia Phan, Xiéng Khodng, Bolykhamxay, Kham Muon cua Lao voi Nghé An, Ha
Tinh cua Viét Nam tir nam 1976 dén nam 2007 da tap trung nghién cau 4 tinh
cua Lao la Hua Phan, Xiéng Khoang, Bolykhamxay, Kham Mudn va hai tinh ctua
Viét Nam la Nghé An va Ha Tinh (day la cac tinh thudc hai khu vuc cua hai
nudc c6 chung 564 km trén tong s6 2067 km duong bién gigi Lao - Viét Nam).

Tinh @y Thanh Héa chi dao bién soan cuén sach Thanh Hoéa véi cach
mang Lao va tinh Hia Phan (1930 - 2010), Nxb Thanh Hoa, 2012. Cubn sach
da hé théng vai tro hau phuong, can cir dia cuia Thanh Hda véi cach mang Lao
noi chung, Hua Phin noi riéng tir nam 1930 dén nam 1975.

Tham luan cua dng Thao Xuan Sung, Uy vién Trung wong Pang, Bi thu
Tinh uy, Trudng doan dai biéu Quédc hoi tinh Son La tai Hoi nghi Quan hé hop
tac Quédc hoi Viét Nam - Lao (Son La, ngay 22 - 26/3/2012) véi tiéu dé “Pang
bé tinh lanh dao nhan dan cac dan téc tinh Son La xdy dung, vun ddp va tang
cwong quan hé dodn két thiy chung Viét Nam - Lao”.

Nam 2013, Ban Chi dao cam méc bién gigi quéc gia Viét Nam - Lao tinh
Son La xuat ban cuén Ky yéu Céng tdc ting day va tén tao hé théng méc quac
gioi Viét Nam - Lao trén dia ban tinh Son La.



7

Duong Ha Hiéu vai bai viét Cong tac quan Iy bién gidi quac gia giira hai
tinh Son La (Viét Nam) va Hua Phan (Lao) giai dogn 1977 - 2005 dang trong
Ky yéu Hoi thao Qudc gia Ky niém 40 nim ngay ky Hiép udc hitu nghi va hop
tac Viét Nam - Lao 18.7.1977 - 18.7.2017, Nxb Pai hoc Hué, 2017.

Lai Trang Huyén, Pao Vin Truong ding bai viét trong Ky yéu Hoi thao
Quéc gia Ky niém 40 nam ngay ky Hiép wéc hitu nghi va hop tac Viét Nam -
Lao 18.7.1977 - 18.7.2017, Nxb Dai hoc Hué, 2017 véi tua dé: Nhing vin dé
ddat ra véi méi quan hé hop tac giga tinh Son La va cdc tinh Bdc Lao giai dogn
hién nay.

1.1.2. C4c cong trinh caa cac nha nghién ctru Lao

Vé quan hé hai nwéc Lao - Vigt Nam

Cubn Xay dung mét nuede Lao hoa binh, déc |gp va chi nghia xd héi cua
Chu tich Cayxon Phémvihan do Nxb Sy That phat hanh, Ha Noi, 1978 bao gom
tap hop mot sb bai viét cua Chu tich Cayxon Phémvihan qua céc thoi i lich sur.

Cubn Lich si khang chién chong thuee ddn Phap va dé quéc Mi xam lwoc
cua luc lwong vii trang va nhan ddn cac tinh Thuong Lao (1945 - 1975) cua Bo
Quéc phong, Cuc Khoa hoc Lich sir - Quan su Lao xuat ban nim 2007 dé cap
tgi su phdi hop chién diu chat ché gitta cac luc luong vil trang va nhan din
Thuong Lao vai quan tinh nguyén Viét Nam .

Bo qudc phong, Cuc khoa hoc Lich sir - Quan su cho xuat ban cudn Lich
sir lién minh doan két chién ddau dac biét gidka qudn ddi nhan dan Lao va quan
déi nhan dan Viét Nam (1945 - 1975), Viéng Chan, 2010. Cudn sé&ch trinh bay
Vvé co s& hinh thanh va qua trinh lién minh doan két chién dau giira hai quan doi
Lao - Viét Nam.

Niam 2016, Nhotkhammani Souphanouvong bao vé luan an tién si Nhiing
nhan té chi phdi quan hé dgc biét Lao - Viét Nam tir ndm 1986 - 2011 tai Hoc
vién Ngoai giao Viét Nam. Luan an di gép phan lam r6 nhitng nhan t6 chi phéi
quan hé dac biét Lao - Viét Nam trong giai doan 1986 - 2011.

Vé quan hé hai tinh Hiia Phén - Son La

Tinh uy tinh Haa Phan chi dao bién soan cudn sach Lich si truyén thong
ddu tranh cach mang tinh Hia Phdan Tap | xuat ban nim 1999, da khai quat vi
tri dia 1y, diéu kién tu nhién, khi hau, doi séng vin hoa, phong tuc tap quéan cua
cac dan toc tinh Hua Phan.

Vin Khiam Pheng Thip Mun Taly véi luan an Té chirc xa hdi truyén
thong cia ngwoi Phu Thay & tinh Hiia Phdn bao vé nam 2006 da khai quat vé
diéu kién ty nhién va dan cu tinh Haa Phan, mo hinh kinh té tinh Hua Phan sau
nam 1975.

Bai tham luan cua tinh Haa Phéan tai Hgi nghi hop tac qué'c hoi Viet Nam
- Lao, doan két hiru nghj tai Son La (tir ngay 22 - 26/4/2012) da khang dinh tinh
Huia Phin c6 mdi quan hé hop tac toan dién voi cac tinh co chung duong bién
gidi vai Viét Nam.
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1.1.3. Cac cong trinh caa cac nha nghién ctru phwong Tay

Vé quan hé Lao - Viét Nam ciing duoc cac nha nghién ctiru phuong Tay
chd y, 6 thé ké téi mot sb cong trinh nhu:

Cubn: North Vietnam and the Pathet Lao: Partners in the Struggle for
Laos ( Bic Viét Nam va Pathet Lao: Ddng minh trong cudc dau tranh cho L2o)
(Rand Corporation Research Studies) Hardcover — January 1, 1970, by Paul F.
Langer and, Joseph J. Zasloff.

Martin Stuart-Fox, tac gia cua cudn sach A History of Laos (Lich str Lao)
(Xuat ban bgi Cambridge University Press, 1998), di dé cap dén toan bo tién
trinh lich sir Lao tir thoi phong kién dén thoi hién dai. Quan hé Lao - Viét Nam
dé cap trong chuong 6.

Trén Tap chi Southeast Asian Affairs (1980 tir trang 191 dén 209), Martin
Stuart - Fox, mot chuyén gia c6 nhiéu cong trinh nghién ctu vé Lao da dang tai
bai b&o véi tya dé Laos: the Vietnamese conection (Lao: Két ndi Viét Nam).
Téc gia danh gia méi quan hé Lao - Viét Nam géin bo, bén chat.

Cubn Globalization and Democratization in Asia: The Construction of
Identity (Toan cau héa va Dan chui hda ¢ chau A: Cong cugc xay dung dac
trung riéng ciia nhom tac gia Kristina Jonsson va Catarina Kinnvall, xuat ban
boi Routtedge Teylor and Francis group, London and New York, 2002. Khang
dinh sy song hanh va gin két gitra Lao va Viét Nam trong viéc xay dung dic
trung riéng trong thoi Ky hoi nhap va phat trién.

1.2. Nhitng van dé da dwec nghién ciru va chwa dwoc nghién cieu

Qua qua trinh suu tam, tap hop, khai thac tu liéu, nghién cau sinh nhan
thiay dé tai Quan hé hai tinh Hia Phdn (Lao) va Son La (Viét Nam) tir ndm
1975 dén nam 2012 da duoc dé cap & cac khia canh va mae d6 khéc nhau.

Thiz nhdt, nén tang caa Quan hé gitra hai tinh Haa Phan va Son La la
quan hé Lao - Viét Nam. Khia canh ndy cua luan an duoc mot sb tac gia trong
va ngoai nudc quan tdm. Buc tranh tong thé moi quan hé thay chung, son sat
gitra hai qubc gia duoc lam rd tir nguon géc, thuc trang dén bai hoc va trién
vong qua cac thoi ki lich sir. Vi vay, ngudi viét c¢6 thé ké thira cac két qua
nghién ctru trén, dua cac két qua nay vao luan an mot cach khoa hoc.

The hai, quan hé Hua Phan - Son La tir nam 1975 dén nam 2012 phai
duoc xem xét tir diéu kién thuc té cua hai tinh. Van dé nay, cac cong trinh
nghién ctru cua cac tac gia nguoi Lao va Viét Nam cling da khai quat duoc lich
st phat trién cua tinh Haa Phin, tinh Son La. Piéu nay giup ngudi viét sau
chudi va moc néi cac van dé lién quan dén quan hé gita hai tinh.

The ba, V& quan hé giira hai tinh Hua Phan (Lao) va Son La (Viét Nam)
trén cac phuong dién chinh tri, an ninh - quéc phong, bién gigi, kinh té, vin
hoa, gi4o duc, y té... tir 1975 dén 2012 - phan trong tam cua luan an, da phan
nao dugc nhiac dén trong cac cdng trinh nghién ctu, bai phat biéu cua cac nha
lanh dao hai tinh. Céc cong trinh nay mai chi ding lai & cap d6 khai quéat, hoic
chi dé cap dén mot khia canh cua dé tai. DU vay, nhitng nghién cau trén 13
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nhitng chi dan quan trong, dinh huéng cho ching toi tiép tuc dao sau nghién
ctru nham tai hién khach quan va khoa hoc quan hé giira hai tinh Hua Phin
(Lao) va Son La (Viét Nam) tir nam 1975 dén nam 2012.

Nhu vay, c6 thé thay, nghién ctiru vé quan hé Lao - Viét Nam cd nhiéu noi
dung phong phu va cé ¥ nghia ca vé ly luan va thuc tién. Tuy vay, quan hé giira
hai tinh c6 chung duong bién gidi nhu treong hop Hua Phan va Son La thi chua
duoc chd y nghién ciru mot cach toan dién, hé thong va xuyén suét tir nam 1975
dén nam 2012. Mic du vay, & nhitng goc d6 khac nhau, cac cong trinh nghién
ctru trén s& 1a nguon tai liéu tham khao cd gia tri dé ching ti hoan thanh luan
an.

T6m lai, cho dén nay chua c6 mot céng trinh ndo nghién ciu mot cach
toan dién, ¢ hé théng co so, thuc trang, nhitng thanh tuu, han ché, dac diém,
tinh chat, chiéu hudng phat trién caa quan hé hop tac Hua Phin (Lao) - Son La
(Viét Nam) tir 1975 dén 2012. Thyc té nay cho thay, viéc nghién cau quan hé
Hua Phan - Son La, hai tinh giap bién cua hai nudc Lao - Viét la mot viéc lam
hét sirc can thiét.

1.3. Nhitng véan dé luan an tap trung nghién ciru, giai quyet

Trén co so khao sat cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai, xac
dinh muc dich, nhiém vu va pham vi nghién ctu, luan an tap trung giai quyét
nhitng van dé chinh sau:

Mgt 13, 1am 15 co sé cua mdi quan hé gitra hai tinh Haa Phin va Son La
nhu: sy gan giii vé vi tri dia ly; su twong dong vé diéu kién ty nhién, vin hoa,
nén tang kinh té; nén tang quan hé hai nuéc Lao - Viét Nam; chu truong, chinh
sach caa hai Pang, Chinh phu hai nuéc; truyén théng lich st cling nhu co s6 loi
ich cta quan hé gitra hai tinh.

Hai 14, lam rd thuc trang quan hé hai tinh Hia Phan va Son La trén cac
phuong dién chinh tri, an ninh - quoc phong, bién giai, kinh té, van hoa, gido
duc, y té qua hai giai doan 1975 - 1986; 1986 - 2012 chi ra duoc thanh tuu, han
ché trong hop tac giira hai bén ¢ cac noi dung trén.

Ba I&, phan tich nguyén nhan cua thanh tyu va han ché trong quan hé hop
tac gitra Hia Phan va Son La

Bon 13, chi ra duoc qué trinh phét trién cua mdi quan hé giira hai tinh,
nhitng yéu tb tac dong dén méi quan hé nay.

Nam la, rat ra nhan xét vé quan hé Haa Phan - Son La, danh gia vi tri cua
mdi quan hé nay trong quan hé hai nuéc Lao - Viét Nam.
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CHUONG 2
CO SO CUA MOI QUAN HE HUA PHAN (LAO) - SON LA (VIET
NAM)

2.1. Co sé dia - chinh tri, kinh té

Hua Phin (Lao) va Son La (Vigt Nam) c6 vi tri dia ly lién ké, c6 chung
210 km duong bién gioi (chlem 1/10 Chleu dai duong bién gigi Quoc gia Lao -
Viét Nam). Mot s6 nét tuong dong vé diéu kién ty nhién nhu: vi tri dia ly, dia
hinh, khi hau, ranh giéi, rimg nui ... cia hai tinh chinh la nhan té ty nhién chi
phdi dén quan hé giira hai tinh.

Chinh nhiing nét twong dong vé khi hau, dat dai, song sudi, tai nguyén
khoang san di tac dong dén dic diém kinh té hai tinh, véi nén kinh té néng -
lam nghiép 1a chii dao. Tuy nhién, Son La va Hua Phan déu 1a cac tinh mién ndi
con nhiéu kho khan, Tiém lyc kinh t& va trinh d¢ phét trién van con ¢ mirc thap.

Hua Phén va Son La khong chi ¢6 vi tri dia ly tlep giap don thuan ma con
1a hai dia phuong c0 vi tri chién luoc trong yeu vé quoc phong, an ninh. Tur
nhitng vi tri tiép giap quan trong, nén suét chiéu dai lich sir Haa Phan, Son La
ludn gén van ménh véi nhau.

C6 thé ndi, su gan giii vé vi tri dia ly, su twong dong vé diéu kién tu nhién
cling véi cac yéu td dia kinh té, dia chinh tri 13 co s& tu nhién quan trong gan
két quan hé gitra hai tinh Haa Phan va Son La.

2.2. Co sé dan cu va van hoa

2.2.1. Cong dong cw dan & Hiia Phiin va Son La

Nhin tr géc d6 cu dan, nguoi Phu Thay ¢ Htaa Phan va nguoi Thai & Son
La déu 1a nhitng dan toc chi thé ¢ hai tinh, nhung quan trong hon 1a ho ¢6 ciing
mot ngudn goc. Hau hét cac dan toc Thai ¢ Tay Bac (Viét Nam) va ¢ Lao cho
dén tan Thai Lan déu nhan Muong Then (Muodng Gioi) (trc mién Pién Bién
Phu ngay nay) 1a noi ¢ cua to tién caa ho.

Thanh phan cu dan chinh nguoi Thai ¢ Son La, ngudi Phu Thay ¢ Hua
Phin cung 14 cu dan néi tiéng Théi tir mién nam Trung Quéc thién di xuéng
phia Nam vao nhiing thoi diém khac nhau. Tiéng noi cling nhu vin hoa cta ho
c6 stc anh huong va lan toa trong cong dong cu dan hai tinh. Vi vay, yéu to
d6ng toc cling vai viéc bao luu nhitng gia tri van hoa truyén thong cia nguoi
Thai s& 1a soi day vo hinh két néi nguoi Phu Thay ¢ Hua Phan véi ngudi Thai ¢
Son La. Bong thoi sy cong cu ctia cac nhom cu dan Thai, Lao hai bén bién gisi
cling tao nén nhitng tinh cam t6t dep gitra hai tinh Haa Phin, Son La.

2.2.2. Sw gan giii vé viin héa

Cu dan Hua Phan, Son La c6 nhiéu diém giéng nhau trong nét sinh hoat
van hoa vt chét va tinh than: Hoat dong kinh té chu dao la ndng - 1am nghiép;
kién trc chung 1a nha san; vé trang phuc, vé an udng, ngdn ngir - Thai; phong
tuc tap quan... Chinh stc manh cia yéu t6 van hoa truyén thong da gop phan
xay dip nén tlnh cam dac biét gitta nhan dan hai tinh Haa Phan, Son La, gitp
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ho doan két gan bd cung nhau trong lao dong san xuat, sinh hoat ciing nhu trong
cac cudc dau tranh bao vé qué huong dat nudc qua cac thoi ki lich sur.

2.3. Co s¢ lich st

2.3.1. Quan hé Lao - Viét Nam trwéc nam 1975

Hai nudc Lao va Viét Nam clng nam trén ban dao Bong Du:0’ng, cung tua
lung vao day Tru’O’ng Son hung vi, ciing udng chung nuéc sdng Mé Kaong, la
lang gleng gan gii voi nhau. Hai dan toc Lao, Viét Nam co nhiéu nét tuong
dong vé van hoa, vé dic diém dan toc. Trong sudt chiéu dai lich su hang ngan
nim, nhan dan hai nudc da duy tri va nudi dudng nhitng méi giao luwu kinh té,
van hoa mat thiét.

Lich su Lao va lich sir Viét Nam da trai qua bao thang tram, song quan hé
gitra hai dan toc, gitra hai nugce ludn la mdi quan hé lang giéng hitu nghi, trong
sang, thuy chung. Moi van dé vé an ninh va phét trién caa hai nude déu chiju tac
dong cua tinh hinh nuéc nay hoac nudc kia. Quan hé Lao - Viét Nam hinh
thanh, phat trién tir méi quan hé truyén thong tién Ién quan hé hixu nghi doan
két dac biét, toan dién: tir nim 1930 dén nim 1975, Lién minh Lao - Viét lién
tuc sat canh tirng budc danh bai ké thu xam luoc, gitr virng doc lap.

2.3.2. Quan h¢ Huaa Phéan - Son La trwéc nam 1975

2.3.2.1. Quan hé Hia Phan - Son La trwéc nam 1945

Tir sy gan giii vé diéu kién tu nhién, nén tang vin hoa ciing véi yéu cau
cta céng cudc bao vé té qudc cling nhu sy phat trién caa Hua Phin (Lao) va
Son La (Viét Nam), quan hé gitta hai tinh nay duoc hinh thanh tir rat sém. Céc
dan toc hai bén bién gisi Viét - Lao, Son La va Bac Lao (trong d6 c6 Hua Phin)
thudng xuyén di lai tham hoi, két hon, trao doi, budn ban véi nhau, ciing nhau
doan két dau tranh chong céac thé lyc xam lugc va gianh chinh quyén vao nam
1945.

2.3.2.2. Quan hé Hia Phan - Son La tir nam 1945 dén nim 1975

Trong thei ky khang chién chéng thec dan Phap (1945 - 1954)

Tur ndm 1945 dén nam 1954, quan hé Haa Phin - Son La cha yéu thuc
hién nhiém vu cta hai dang, hai nha nudc Lao - Viét, tap trung toan luc cho
cudc khang chién chéng Phap xam luge. Tinh doan két dic biét, lién minh chién
dau Lao - Viét, Hua Phan - Son La duoc phat huy cao do véi tinh than “Gilp
ban la gidp minh, xay cho bgn la xay cho minh”. Son La tr¢ thanh cén cur dia,
hau phuong viing chac cho céc tinh Bac Lao, trong d¢6 ¢6 Hua Phan. Pong thoi,
nhitng thang loi trén chién truong Bac Lao khdng chi ¢6 ¥ nghia bao vé bién
gioi phia Bac Viét Nam ma con co tac dong to 16n dbi vai cudc khang chién
chéng Phap ¢ Viét Nam.

Trong cugc khang chién chéng dé quéc Mi xdm lwoc (1954 - 1975)

Tir nim 1954 dén nam 1975, hai tinh vira hop tac dau tranh chong luc
lugng phi Vang Pao (luc luong “dic biét” do Cuc Tinh bao Mi CIA truc tiép
huan luyén), chong chién tranh phéa hoai ctia Mi, vira giup d& nhau xay dung
chinh quyén, 6n dinh kinh té - x& hoi. Quan hé Son La - Hua Phin hoa cing
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nhip budc cia hai nuéc Viét Nam - Lao vi su nghiép giai phong théng nhat dat
nudce. Son La d3 lién tuc bén bi, hét sic chi vién cho cach mang Lao, sat canh
cuing ban Lao chién dau tiéu diét, day I0i ké dich, giai phong nhan dan va dat
dai, m¢ rong khu cén ctr cach mang, xay dung co s¢ chinh tri va lyc lugng vii
trang nhan dan, phat trién san xuat, gop phan cung cd va phat trién tinh doan
két chién dau va hiru nghi dic biét Viét - Lao.

2.4. Co s6 lgi ich

C6 thé nhin nhan loi ich caa quan hé gitra hai tinh Hua Phin va Son La
trén mot s6 phuong dién cha yéu:Vé mdt chinh tri - an ninh; Vé mat kinh té;
Hop tac trén cdc linh vuc kKhac... loi ich tir quan hé gitra hai tinh Hia Phan, Son
La I r6 rang va khéng phai 1a nho, d6 1a dong luc quan trong truc tiép thuc day
su hop tac gitra hai bén ngay cang bén chit.

2.5. Chii trwong, chinh sach ciia hai dang, hai nha nwéc vé quan hé
Lao - Viét Nam (1975 - 2012)

T nam 1975 dén ndm 2012, hai dang, hai nha nuéc Lao, Viét Nam déu
nhan thie rd 1a: Lao ¢6 6n dinh thi Viét Nam méi 6n dinh va nguoc lai, vi vay,
can tiép tuc dwa vao nhau, gitp d& nhau dé vuot qua tha thach, hop tac vai
nhau toan dién dé cung di lén, cung phat trlen Vi vay, hai bén da co nhiéu chi
truong, chinh sach nham cang cd, phét trién méi quan hé nay nhu: dua ra Nghi
quyét, Thong tri, Chi thi tang cuong hop tac gitra hai nudc; thuong xuyén ra
Tuyén b chung trong cac cudc gap g cap cao; ky két hiép uac, hiép dinh theo
ké hoach trén céac linh vuc hop tac..

Nhitng chi truong, chinh séch phat trién méi quan hé nay cua hai dang,
hai nha nuéc tir ndm 1975 dén ndm 2012 la co s¢ dinh huéng cho cac tinh co
chung duong bién gioi gitra hai qudc gia, trong d6 c6 Hua Phéan va Son La dua
ra nhitng chinh séch cu thé nham cung cd, tang cudng mbi quan hé caa minh.

CHUONG 3
QUAN HE HUA PHAN VA SON LA GIAI POAN 1975 — 1986

3.1. C4c nhan t6 tac déng dén quan hé Hia Phin - Son La (1975 -
1986)

3.1.1. Béi canh quéc té va khu vuc (1975 - 1986)

Tinh hinh khu vuc, dic biét 1a viéc giai quyét van dé Campuchia anh
huong truc tiép dén quan h¢ gitra ba nuée Dong Duong, doi hoi Lao va Viét
Nam Can phat huy truyén thong doan két, tan dung nhiing thuan loi, vira gitr
vitng mdi quan hé gitra hai nudc, nhung ddng thai nd luc gop phan thuc day cac
nudc trong khu vuc tur dbi dau chuyén sang ddi thoai theo xu hudng chung cua
the gioi.

3.1.2. Boi canh Lao, Viét Nam va quan hé giira hai nwéc (1975 - 1986)

Sau nam 1975, ca Viét Nam va Lao déu vira thoat khoi cudc chién tranh
tan pha lau dai, déu du’ng trudc nhu:ng kho khan chong chat va nhimg tac dong
chi phéi cua tinh hinh khu vuc va qudc té. Biéu nay tac dong khéng nho dén
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quan hé gitra hai nuéc. Lao can Viét Nam cho nhiém vu khéi phuc, phét trién
kinh té - x& hoi, Viét Nam can Lao dé tang cuong 6n dinh chinh tri va cung ¢6
an ninh quéc phong. Vi vay, quan hé Lao - Viét can dugc thuc day va mé rong
trén tat ca cac linh vuc, tro thanh méi quan hé hop tac toan dién giira hai Dang,
hai Nha nuéc va hai dan toc anh em lang giéng.

Nhiing thuan loi, kho khan cua hai nuéc Lao, Viét Nam, su tac dong cua
tinh hinh khu vuc ciing sy phét trién cua quan hé Lao - Viét 1a nhitng nhan té
tryc tiép tac dong dén quan hé giita cac dia phuong cua hai nudc Lao - Viét,
trong d6 c6 quan hé gitta Hua Phan va Son La.

3.1.3. Pic diém tinh hinh va cha trwong ddi ngoai cia hai tinh Hia
Phin va Son La (1975 - 1986)

Hua Phdn va Son La sau ndm 1975 cung chung hoan canh, c6 nhiing dac
dlem tuong dbi giéng nhau. Bi canh d6 dit ra cho Hua Phin va Son La can
tiép tuc gan bo hop tac va doan két trong su nghiép xay dung chinh quyén, cing
nhau chong lai nhitng 4m muu cua cac thé luc phan dong muon chia r¢ tinh
doan két Viét - Lao, gitr ving an ninh bién gigi, phat trién kinh té, xa hoi.

Trong linh vuc dbi ngoai, Pang bo Son La khong ngung quan tam xay
dung moi quan hé hiru nghi véi cac nude va t6 chic quéc té, dac biét truyén
thong doan két Viét - Lao, nhat 1a voi cac tinh giap bién Son La. Bang by,
Chinh quyen tinh Hua Phan ludn nhan manh truyen thong doan két g itra hai tinh
trong cac lan gap go Cap cao, bay t6 mong muon duogc tinh Son La t1ep tuc giup
dd trén cac phuong dién.

3.2. Quan hé Hua Phan - Son La trén cac linh vuc (1975 - 1986)

3.2.1. Chinh tri, qudc phong, an ninh, cdng tac bién giéi

3.2.1.1. Chinh tri

Son La da giap Hua Phan xay dung co s& chinh tri xa ban. Hang nam cac
cudc tiép xtc, gap g& gitra 1anh dao cap cao cua tinh Son La véi Hua Phin dugc
t6 chire thuong xuyén nham cuing nhau ban bac thong nhat quan diém danh gia
dién bién tinh hinh khu vyc bién gisi méi bén, thong nhat quan diém, chuong
trinh hanh dong, phuong phap va cach thac t6 chirc thuc hién cac noi dung hop
tac giup d& 13n nhau trén cac phuong dién chinh tri, kinh té, vin hoa, qubc
phong, an ninh. Dong thoi, cong tac tuyén truyén, gido duc nhan dan, lec luong
vil trang vé truyén théng doan két, quan hé hiru nghi dic biét Viét Nam - Lao,
Son La - Hiaa Phin dugce day manh.

3.2.1.2. Quéc phong - An ninh

Hop tac quéc phong - an ninh Hua Phin - Son La trong giai doan nay chu
yéu tap trung vao 3 van dé co ban Ia: 1. Phdi hop tiéu diét cac luc luong phan
ddng trong va ngoai nudc ciu két vai nhau gay bao loan trén dia ban hai tinh; 2.
Pay manh cong tac xay dung luc lugng, boi dudng can b quan su, an ninh cho
tinh Hua Phan; 3. Hop tac chit ché véi nhau trong céng tac chéng budn lau,
budn thudc phién va ngan chin tinh trang vuot bién trai phép. Voi dic diém
duong bién hitu nghi, Son La va Haa Phan ludn phat huy tinh than xay dung
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cung ¢ bién gidéi bang cach thuc hién tét cac quy dinh dau tién vé quy ché bién
gidi. Theo dd, nhitng vu viéc vi pham cia hai bén déu dugc giai quyét trong
tinh doan két, hiru nghi, c6 tinh, ¢ ly, tdn trong 13n nhau nhung van giit viing
lap truong caa nhau.

3.2.1.3. Cbng tac bién giai

Qua 4 dot khao sat ca don phuong va song phuong viéc phan ranh dinh
tuyén gitta Son La va Hua Phian di duoc thong nhat. Két qua: Toan tuyén bién
gidi Son La dai 250 km, chia lam 4 doan: C, D, E, G. Trong d6 doan D, E, G
giap véi Haa Phan, doan C giap véi Ludng Pha Bang. Poan D dai 97 km, doan
G dai 18 km, doan E dai 95 km, tong cong la 210 km bién gisi giap véi Hua
Phin, duoc tién hanh cdm méc tir 1/3/1981 dén dén 25/2/1982 thi hoan thanh.
Puong bién gigi Son La - Haa Phan cam tong s6 21 cot moc: doan D 10 méc,
doan E 9 mdc, doan G 2 méc, trung binh 10km cam 1 méc. Cac cot mdc da xay
dung phan I6n déu cam dang vi tri du kién, dam bao dung tién do.

3.2.2. Kinh té

3.2.2.1. Hop tac trong linh vuc nong - 1am nghiép

Thuc hién van ban ki két giira hai tinh Son La - Hua Phan trong viéc
tuong trg giup do Ian nhau xay dung va phat trién kinh té Son La da: thanh lap
doan chuyén gia vé ndng nghi¢p va thuy loi sang truc tiép gitp hai huyén Viéng
Thong va Xiéng Kho; trién khai xay dung dap Chiéng Khuong, khao sat thiét
ké cong trinh thuy loi Nam Ngao, c6ng trinh glao thdng, thuy loi; huong dan
nong dan thdm canh cdy lia nuoc, hoa mau va phat trién chin nudi gia sic;
cung cap cho Hua Phian nhiéu gidng cay, con, céng cu, may méc, phan bon,
thudc trir sdu; dua nhiéu chuyén gia 1am nghiép sang cuing phol hop khao séat
diéu tra tai nguyén rung, 1ap cac du an néng - 1am nghiép két hop, ciing nhau
trao doi kinh nghiém trong ring va bao vé ring.

3.2.2.2. Hop tac trong linh vuc cdng nghiép va xay dung co ban

Hop tac trong linh vuc cdng nghiép gitra Son La va Hua Phan trong giai
doan 1975 - 1986 chu yeu la su glup dd cua Son La ddi véi Hua Phin trong
viéc khdi phuc céac co s tiéu tha cong nghiép bi chién tranh tan pha; cur chuyén
gia sang huéng dan ki thuat, xay dung mot sé nha may, xi nghiép ché bién thuc
pham, san xuét vat liéu xay dung; dao tao va boi dudng nghi¢p vu chuyén mon
cho can bg, cong nhan ki thuit. Két qua: xay dung mot s6 cong trinh nhu
Xuong ché blen mau - mi tai thi x4 Sam Nuwa (1981); Xudng co khi Sam Nua;
Xi nghiép gach tir 2 d¢én 3 triéu vién/nam & Viéng Xay; co sd san xuat gach ngoi
& Huia Phin; Truong cap 11T Phan La (1979); Truong Quan chinh Sam Nua; cau
treo ¢& 16n tai Muong Et, bén pha qua séng M.

3.2.2.3. Hop tac trong linh vuc thwong mai

Theo thoa thuan cua tinh Haa Phan va tinh Son La, dwoc sy nhat tri cua
hai chinh phu: thong nhat dat 2 tram ngoai thwong la Lanh Banh, Chieng
Khuong (phia dat Viét Nam) dé hai bén trao d6i mau dich budn ban. Ngoai ra,
& mdi x& bién gisi ciia Son La déu co cac cira hang mau dich nhan trao doi hang
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hoa cua nhan dan Haa Phin. Hang niam, theo su Ki két cling nhu quy dinh cua
hai tinh vé mau dich buén ban, dong thoi thuc hién ké hoach ngoai thuong cua
nha nude, Son La va Hua Phan déu gitr dugc ding ky két hop dong. Hang trim
tdn hang xuat va nhap qua lai bién gidi, giai quyét kip thoi nhu cau, nguyén
vong cua nhan dan hai bén.

3.2.3. Viin héa, gido duc va y té

3.2.3.1. Hop tac trong linh vuc van hoa

Quan hé hop tac trong linh vyc van hoa gitta Hua Phan va Son La giai
doan 1975 - 1986 chu yéu tap trung vao cac hoat dong vién tro xay dung mot sd
cong trinh van hoa, dao tao can bo van hoa cua tinh Son La cho Hua Phan.
Podng thoi hai bén ciing thudng xuyén xdc tién hoat dong giao luu vin héa van
nghé va thé duc thé thao.

Két qua: Son La da gitp Hua Phan khoi phuc va phét trién hé théng
truyén thanh Sam Nua (1980); phat trién nganh dién anh; phdi hop xay dung va
tién hanh quay bo phim thoi sy tai liéu vé tinh hitu nghi dic biét Son La - Hua
Phan; biéu dién nghé thuat va thi dau hitu nghi vao cac ngay 18 tét; trao d6i, hoc
tap kinh nghiém nghiép vu.

3.2.3.2. Hop tac trong linh vuc Giao duc - dao tao

Son La vira vién trg kinh phi va vat chat gitp Haa Phian xay dung co so
truong 16p, mua sam trang thiét bi day hoc, vira hop tac vira giup d& trong cong
tac dao tao can bo gido vién, can bo cac nganh nghé khac.

Két qua: hoan thanh va dua vao st dung Truong cdp III Phin La; xay
dung chwong trinh, sach gido khoa va dao tao, boi dudng gido vién ding 1op;
dao tao trén 200 hoc sinh cac nganh.

3.2.3.3. Hop tac trong linh vuc y té

Hop tac y té Son La - Hua Phan giai doan 1975 - 1986 tap trung vao mot
s6 van dé cap bach nhu: khéi phuc va xay dung cac co s kham chira bénh, dao
tao boi dudng can bo y té; phoi hop chit ché trong cong tac phong chéng dich
bénh, nhat 13 bénh sét rét, bénh budu co; kham chita bénh mién phi cho mot sé
|40 thanh cach mang va cén bo lanh dao Hua Phin theo chuong trinh ky két
hang nam.

Két qua: Son La da giup Hua Phan t6 chac hé théng y té huyén, ban; bénh
vién Son La di nhan kham va diéu tri cho hang chuc can bo 1anh dao, 140 thanh
cach mang cua tinh Hua Phan; ctr chuyén gia truc tiép sang to chtc dao tao, boi
dudng tai chd; mat khac nhan can bo, hoc sinh Huaa Phin giri sang dao tao; dao
tao trén 30 sinh vién trung cap y té.
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? _ CHUONG 4
QUAN HE HUA PHAN SON LA GIAI POAN 1986 - 2012

4.1. C4c nhan t6 tac dong dén quan hé¢ Hua Phin - Son La (1986 -
2012)

4.1.1. Boi canh quéc té va khu vuc (1986 - 2012)

Sy bién d6i cua tinh hinh thé gioi va khu vuc da tac dong manh mé dén
su nghiép xay dung va phat trién dat nuéc cia Lao va Viét Nam ciling nhu moi
quan hé hop tac gitra hai nudc. Quan hé gitra Lao vai Viét Nam cling nhu gitta
cac dia phuong cua hai nuéc ¢ nhiéu co hoi phat trién nhung cling phai doi
mat v6i khong it kho khan. Kinh té ASEAN khoéng ngiing phét trién, c6 chinh
sach uu tién cho hop tac noi khoi, day 1a diéu kién dé quan hé Lao - Viét Nam
ciing nhu cac tinh bién gidi cua hai nuéc khong ngung phét trién. Bén canh do,
viéc ASEAN tang cuong hop tac voi cac nude bén ngoai, dac bi€t la nhiing
nudc 16n (Trung Quoc Nhat Ban) ciing ngudn dau tu manh, tao ra thach thuc,
canh tranh cho cac méi quan hé nay.

4.1.2. Boi canh Lao, Viét Nam va bwéc phat trién caa quan hé dic
bigt Lao - Viét Nam (1986 - 2012)

bai Hoi 1V cua Bang Nhan dan cach mang Lao va Pai hoi VI cua Bang
Cong san Viét Nam (ndm 1986) danh dau cong cudc d6i mai caa hai quéc gia.
Cong cudc doi méi & Lao va Viét Nam tir 1986 dén 2012 da dat duoc nhiéu
thanh tuu to 16n va c6 budc tién viing chic. Quan hé hop tac toan dién Lao -
Viét Nam trong thoi ky doi moi 1986 - 2012 da trai qua nhicu kho khan thi
thach, nhung ngay cang dugc day manh va khuyén khich phat trién ca vé chiéu
rong 1an chiéu sau, tir hop tac vé chinh tri ddi ngoai, qudc phong an ninh dén
hop tac kinh té, van héa, khoa hoc - ky thuat, hop tac gitra cac dia phuong va
dat duoc két qua ngay cang to 16n hon, gop phan thic day cong cude ddi mai va
phat trién cua mdi nudc. Pong thoi 1a nén tang thuc day quan hé gitra cac dia
phuong c6 chung duong bién gidi, trong d6 c6 quan hé toan dién Hua Phan -
Son La phat trién.

4.1.4. Pic diém tinh hinh va chinh sach phat trién méi quan hé cia
hai tinh Hia Phéan va Son La (1986 - 2012)

Trén con duong doi méi, kinh té, xa hoi hai tinh Haa Phan, Son La phat
trién manh hon so véi trudc, an ninh, chinh tri 6n dinh. Vi vay, nhu cau hop tac
gitra hai tinh ciing duogc ting cudng. Hon nita, diéu kién cho qué trinh hop tac
lai thuan loi, nhat 14 hai Chinh pha Lao, Viét Nam c¢6 chinh sach cho phép céc
dia phuong, doanh nghiép chu dong trong quan hé véi bén ngoai. Piéu nay thic
day quan hé hai tinh Haa Phan - Son La phat trién theo hudng cung c6 loi.
Trong quan hé doi ngoai, hai tinh Haa Phin va Son La mé rong quan hé hop tac
véi nhiéu nudc, nhiéu to chic qubc té, nhung van tiép tuc chu treong day manh
phat trién méi quan hé nay Ién tam cao mai: hop tac doi bén cung cé loi, lubn
danh vu tién, vu dai cho nhau.
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4.2. Quan hé¢ Haa Phan — Son La trén cac linh vuc (1986 - 2012)

4.2.1. Chinh tri, qudc phong, an ninh va céng tac bién giéi

4.2.1.1. Cang c6 quan hé chinh tri

Quan hé giira hai tinh duoc cung ¢, mé rong dén cac huyén bién gigi
giap ranh cua hai tinh. Bén nim 2012, Son La d3 c6 1 thanh phd, 5 huyén, ky
két va thuc hién hop tac toan dién vai 5 huyén caa tinh Hua Phan. Tir nim 1994
dén nim 2012, Haa Phin, Son La thong nhat chung: duy tri 1anh dao cap cao
hai tinh mdi ndm tham hitu nghi va 1am viéc chinh thirc mot 1an; cac huyén bién
gidi tham hiru nghi va lam viéc chinh thuc 6 thang 1 1an, cac xa gidp bién cua
Son la va Hua Phan gap hhau 3 thang 1 lan dé danh gia viéc té chuc thuc hién
cac van ban ky két va ban bac théng nhat phuong huéng giai phap thuc hi¢n
trong nhimg ndm tiép. Ngoai cudc gap go cap cao, so lugng doan dai biéu cac
cap, cac nganh hai tinh sang tham hitu nghi nham trao doi, hoc tap kinh nghiém,
Chuyén mon cong tac; trao d6i thuc hién cac noi dung hai bén ky két; tim co hoi
dau tu... twong ddi 6n dinh va co xu huong tang dan.

4.2.1.2. Tang cwong hep tac Quaéc phong - An ninh

Hop tac quoc phong - an ninh Hua Phan - Son La giai doan nay chu yeu
tap trung giai quyét 3 van dé chinh 1a: chéng luc luong “ngudi Xau™ tuyén tryén
tu twong dan toc hep hoi, truyén dao trai phép, Am muu bao loan, 1at d6; huan
luyén ddi ngii bao vé an ninh bién gigi; hop tc chdng toi pham ma tdy.

T nam 1986 d¢én nam 2012, Hua Phin va Son La phdi hop chongluc
lwong “ngudi xau” hiéu qua nhat 14 nhiimg nim 1986, 1991, 2003. Tinh
hinh an ninh cac dia ban doc hai bén bién gi¢i Son La - Hua Phan da tuong
d6i 6n dinh. Son La duy tri thuong xuyén viéc giup d¢& Haa Phin trong viéc
dao tao, tap huan cho luc lwong bién phong, cong an cua tinh; hd trg xay
dung co s& vat chat, ki thuat phuc vu chién dau; phdi hop dau tranh chéng
t6i pham ma tay théng qua td6 chac BLO, Hoi nghi giao ban hang nam. Két
qua: triét pha nhiéu duong day, té6 chirc van chuyén ma tuy 16n; tir nim
2005 dén thang 02/2014, khu vuc bién gidi da phat hién va bat gitr 622 vy/
880 ddi tugng.

4.2.1.3. Pay manh hep tac bao vé bién gioi

Viéc day manh hop tac bién gi¢i Haa Phin - Son La giai doan (1986 -
2012) thé hién &: Qua trinh tang day, ton tao duong bién méc gigi; Cong tac
quan ly, bao vé bién gidi, gitr gin an ninh, trat ty khu vuc bién giéi.

Két qua: tir 2008 dén 2012 tang day tir 24 1én 125 ¢t moc, 14 coc dau
phu theo dung ké hoach, tuyét déi an toan, dam bao chat ché vé phap ly va
thong 1& quéc te. Cong tac quan Iy, bao vé bién gisi, gitr gin an ninh, trat ty
khu vyc bién gigi thu duoc nhiéu két qua trong viéc ph0| hop bao vé cot
mdc bién giéi, thuc hién quy ché bién giéi, giai quyét c4c van dé di cu tu
do, vuot bién trai phép, xam canh xam cu, két hon trai phép. Tinh hinh trat
tu an toan xa hoi - quoc phong an ninh khu vuc hai bén bién gigi vé co ban
on dinh.
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4.2.2. Kinh té

4.2.2.1. Tang cwong hop tdc ndng, 1am nghiép

T nam 1986 dén nam 2012, Néng, 1am nghiép 1a linh vuc hop tac co
nhiéu budc tién dang ké trong quan hé kinh té Haa Phan - Son La.

Két qua: Hai tinh thong nhat tiép tuc tao diéu kién thuan loi cho cac doan
chinh quyén tap thé, ca nhan, cac doan chuyén mon sang tham quan, hoc tap,
trao doi kinh nghiém trong céc linh vyc trong trot, chan nudi, lam nghiép Ian
nhau; dau tu chuyén giao ky thuat dy an nudi trong nam va san XUt glong nam
cho tinh Hua Phan; phdi hop khao sat dia ban trong ngd, san, ca phé va cao su
tai Hua Phan; tinh Son La da nhén thau xay dung cho tinh Hua Phan mét )
cong trinh giao thong, thuy loi, tong gia tri xay lip 12 41 triéu Kip; Cong tac tap
huin, tham quan, trao d6i md hinh kinh té nong nghiép dugc hai bén hét suc
cha trong; phéi hop véi nhau khai théc, che blen van chuyén gd va cac mit
hang lam san, hop tac quy hoach va phat trién trong rung.

4.2.2.2. Pay manh hep tac cdng nghiép, xay dung co ban

Bén canh cac linh vuc hop tac da duoc trién khai va thuc hién nhu: san
xuat vat liéu xay dung, sira chita co khi, ché bién ndng 1am san, hai tinh da trién
khai linh vyc hop tac méi nhu xay dung cac cong trinh thuy dién, tap trung xay
dung cac tuyén duong giao thong vung bién gidi.

Két qua: Cong ty cau duong tinh Son La da sang gitp stra chira pha, ca no
Sop Bau (1994; xay dung cau treo tai thi xa Sam Nua; sua chira tuyén dudng tir
bén pha Sép Bau t6i cra khau Pa Hang; mé tuyén van tai hanh khach Moc
Chau - Sam Nua (1998); xay dung tuyén duong ra bién gidi Co Noi - Na Cai -
Cot mbe E4 (2000 - 2005); md moi doan duong tir tram Kiém soat Lanh Bénh
(Nam Lanh - Sdng M3) dén duong bién gidi Viét - Lao (cot mbée C9 - D1) dai
20 km; xay dung tuyén duong giao théng qua bién gigi tir S6p San (Xiéng Kho
- Hia Phin) dén Na Dit (Yén Chau - Son La) bang nguon von cua Chinh phu
Lao; stra chira va nang cap bén pha Muong Et (2006); Son La thuc hién mot s6
du &n tai Haa Phan véi tong tri gia 141.920.000.000 VND (2004 - 2012)...

4.2.2.3. Nang cao hi¢u qua hep tac thwong mai

So véi giai doan 1975 - 1986, kim ngach Xua'[ nhap khau giira hai tinh
trong giai doan nady tdng nhanh hon. Hang hoa xuat nhap khau duoc mo rong vé
chung loai, s6 lugng dap wng nhu cau san xuat va tiéu dung cua hai dia phuong.

Nho nhitng chinh sach hop tac caa chinh quyén hai tinh, kim ngach xuat
nhap khau hai tinh Haa Phin - Son La tir nim 1996 dén 6 thang dau nam 2013
c6 nhitng chuyén bién tich cuc, dic biét sau nam 2000. Kim ngach xuat nhap
khau gitra tinh Son La va Hua Phin trung binh dat 1 triéu USD/nam. Giai doan
2010 - 2013 tdng manh, binh quan 13%/nam.

4.2.3. Vin héa, gido duc va y té
4.2.3.1. Pay manh hep tac vin hoa

Bén canh cac hoat dong giao luu vin hoa thudng nién, trao doi hoc hoi
kinh nghiém, hop tac vin hoa Hua Phin - Son La giai doan nay duoc xUc tién
manh théng qua cé4c 18 hoi van hoa, thé thao, du lich giira hai tinh.
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Tai cac cudc tiép xdc chinh tri dién hinh giira hai tinh Haa Phan - Son
La, nhitng hoat dong giao luu van hda, vin nghé luén dugc té chuc di kém
nham thuc day sw hiéu bict 1an nhau va gan két tinh cam giira hai dan toc;
thuong xuyeén tuyen truyén sau rong trong nhan dan vé mdi quan hé hiru nghi
truyén thong dac biét Viét - Lao; té chie cho cac doan nghe thuat, can bo van
hoa tham quan hoc tap kinh nghiém 13n nhau; trién khai va chon don vi thi cong
lip dat tram thu, phét lai truyén hinh tai thi x4 Sam Nua; tham gia Ngay hgi
giao luu van héa, thé thao, du lich ving bién gisi Viét Nam - Lao.

4.2.3.2. Nang cao chat lwgng hep tac giao duc - dao tao

Hop téc gi4o duc giita hai tinh duoc thiic ddy manh trong giai doan méi.
Trude nam 2000, hop tac gido duc giira hai tinh chu yéu dién ra mét chiéu, dudi
hinh thirc Son La dao tao luu hoc sinh Haa Phan. Tur nam 2001 tré di, hop tac
trong linh vuc gido duc gitra hai tinh c6 budc chuyén bién tich cyc, phia Hua
Phin bt dau c6 chinh sach dao tao Ivu hoc sinh Son La, xuét hién hé dao tao tu
tac, trinh do dao tao dugc nang 1én cp dai hoc, thac si. Hang trdm luu hoc sinh
Hua Phan theo hoc cac tai cac truong chuyén nghiép tai Son La; 50 sinh vién
ciia Son La hoc ngdn ngir va chuyén nganh tai Truong Pai hoc Quéc gia Lao.
Hoat dong xay dung co s& vat chat, trudng hoc cling dugc hai bén trién khai va
dat két qua tot: xay dyng truong hoc Xiéng Khin (ndm 1996), 4 phong hoc tai
huyén Sop Bau (nam 1998), 6 phong hoc tai Truong cap III Phan La, truong
tiéu hoc ban Mi X(c - Sdm Nua (2005), nha 16p hoc cho huyén Hua Mudng
(2012), trudng phéd théng dan toc noi trd tinh Hua Phin, Truong THPT Hua
Phan.

4.2.3.3. Tang cuong hep tacy te

Hop tacy té gitra hai tinh cha yéu mang tinh chat nhan dao va gitp do lan
nhau vé kham, diéu tri bénh cho nhan dan ving bién gidi, dao tao, boi dudng
can bo y té cho Hua Phan, gitip Hua Phin nang cao ning luc kham, diéu tri
bénh. Tir ndm 1994 dén nim 2012, s6 lwong bénh nhan Haa Phin dugc kham,
chita bénh tai Son La ngay cang dong (trén 2000 ngudi). Pong thoi, hang trim
bénh nhan Son La duoc kham, chita bénh tai Hua Phin. Bén canh sé bénh nhan
kham theo ché do, c6 ca bénh nhan tu tra vién phi. Ngoai ra, cac bénh vién da
khoa tuyén huyén gitra hai tinh Son La va Hua Phan thuong xuyén thuc hién
hoat dong hop tac, dinh ky giao ban, trao d6i kinh nghiém. Bénh vién Pa khoa
tinh Son La di tiép nhan thuc tap ning cao trinh do cho can bd y té cua tinh
Hua Phan.
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‘ CHUONG 5
NHAN XET VE QUAN HE HUA PHAN - SON LA TU NAM 1975
DEN NAM 2012

5.1. Quan hé Hiia Phiin - Son La tir nim 1975 dén nim 2012: Thanh
twu va nguyén nhan

Vé Chinh trj: Binh hinh quan hé gan két thuong xuyén, dinh ky; phét trién
duoc mo hinh cac huyén giap bién gigi két nghia, hop tac toan di¢n; gop phan
thuc day kinh té, xa hoi, gitr viing an ninh quoc phong, cai thién doi song vat
chét va tinh than cua nhan dan mai bén. Hop tac chinh tri tré thanh nhan té thic
day hop tac trong cac linh vuc khéac, dua quan hé hitu nghi va hop tac toan dién
Hua Phan - Son La ngay mot phat trién.

Vé quac phong, an ninh va cong tac bién gidi: Hai tinh da hop stc chong
pha lyc luong phan dong, gitr ving an ninh, qudc phong va 6n dinh xa hoi,
cung ¢6 quan hé hitu nghi Hua Phin - Son La; xay dung dugc duong bién gidi,
hoa binh, 6n dinh va phat trién.

Vé kinh té: Vé co ban hoan thanh ké hoach hop tac qua cac nam. Thong
qua hop tac dau tu, tiém ning va thé manh ciia mdi bén da bude dau dugce day
manh khai thac, gop phan quan trong thay d6i bo mat kinh té cua hai tinh ciing
nhu hai nudc Lao, Viét Nam.

Vé van héa, gido duc - ddo tao va y té: Pap ang nhu cau sinh hoat va giai
tri ngay cang cao cua c4c tang Iop nhan dén, ting cuong su gan bo, tin tudng
Idn nhau; dao tao ngudn nhan lec ¢d chat luong phuc vu su phét trién kinh té xa
hoi cua hai tinh, nhat 1a Haa Phan; gop phan nang cao trinh d6 can bo y té Hua
Phan, hinh thanh tuyén kham chita bénh theo chinh sach va tu tlc tai cac bénh
vién huyén hai bén bién gioi.

Nguyén nhan: Sy quan tdm cua hai Dang, hai nha nudc; truyen théng lich
su; chu truong,bién phap hop tac thich hop, sang tao; sy gan glii ve vi tri dia ly,
su tuong doéng vé diéu kién tu nhién, van hoa, ngbn ngit, nén tang kinh té - x&
hoi; su phét trién kinh t& - x& hoi caa hai tinh; lgi ich thiét thuc trong qué trinh
hop tac clng véi hoat dong tuyén truyén sau rong trong nhan dan vé tinh doan
két, hitu nghi Viét - Lao.

5.2. Quan hé Hiia Phin - Son La tir nim 1975 dén nam 2012: Han
ché va nguyén nhan

Hop tac bién gigi Hua Phin - Son La van chua giai quyét triét dé duoc
cac van dé co6 thé gy mat 6n dinh nhu: di cu tu do, xAm canh xam cu, vuot
bién trai phép, budn ban ma tuy... Hiéu qua trong hop tac kinh té chua cao chu
yéu mang tinh chat mot chiéu. Kim ngach xuét nhap khau co ting nhung tong
gia tri con thap.Trao d6i thwong mai con han ché chua dap tmg duoc nhu cau
hang hoa cua hai bén. Hop tac dau tu xay dung co so ha tang kinh té - xa hoi,
duong giao théng hai ving bién gisi da duoc quan tdm nhung tién do con
cham. Hop tac vin hoa, gido duc dao tao, y té vin mang ning tinh bao cép,
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chua tao ra dugc sy dot pha can thiét dé chuyén sang quan hé hop tac doi bén
cung co loi.

Nguyén nhan: do tiém luc kinh té hai tinh con nho bé, trinh d6 phét trién,
két cau ha tang con & muc thap; nhan thic cia mot sb can bo, nhan dan di véi
nhiém vu xay dung khu vuc bién gigi virng manh toan dién chua sau sic; su
canh tranh tir cac doi tac khac nhat 1a Trung Quéc va Thai Lan; Haa Phan, Son
La déu nam trong khu vuc nhay cam vé an ninh quoc phong.

5.3. Quan hé Hiia Phin - Son La tir niim 1975 dén niam 2012 phat
trién qua hai giai doan: 1975 - 1986, 1986 - 2012

Tur két qua nghién ctu cta chuong 3 va chuong 4 cho thiy, budc phét
trién trong quan hé Haa Phin - Son La qua hai giai doan 1975 - 1986, 1986 -
2012 duoc thé hién &: chu truong cua hai tinh trong quan hé hop tac; budc tién
trén cac linh vuc hop tac. Qua so sanh hai giai doan trén céc linh vyc hop tac
cho thay: tat ca cac linh vuc "hop tac gitra hai tinh déu c6 budc phat trién nhat
dinh. Trong d6, chinh tri, quc phong, an ninh va cong tac bién gidi 1a linh vuc
hop tac ludn dugc chl trong. Ngay ca linh vire duoc xem 1a con yéu kém nhu
kinh té ciing c6 su chuyén bién thich tng véi doi hoi khach quan. Cé duoc su
phat trién toan dién trong méi quan hé Hua Phin - Son La, trudc hét 13 su tao
diéu kién thuan loi cua hai Pang, hai nha nudc Lao, Viét Nam, tha dén 1 sy
chu dong trong chu truong cling nhu nhu cau hop tac caa hai tinh .

5.4. Sw twong tac giira quan hé Hiaa Phan - Son La véi quan hé “dac
biét”, “toan dién” Lao - Viét Nam

Quan h¢ Hua Phén - Son La vuet Ién trén loi ich thong thuong, thuc sy
gan bo, can thiét doi véi sy phat trién cua hai tinh. Su vuot qua 18 thong thuong
cia moi quan hé nay duoc biéu hién sau dam ¢ tinh lich su; tinh lién tuc; tinh
toan dién; khéng vi muc dich kinh té, lgi nhan, d hai tinh con nhiéu kho khin
nhung van gianh cho nhau nhitng khoan vién trg & mac cao nhat cd thé; su
quan tdm sau sac cua hai Pang bd, chinh quyén Hua Phin, Son La thé hién
trong ké hoach hop tac hang nim. Quan hé Hua Phin - Son La chinh 1a biéu
hién sinh dong cua quan hé dac biét Lao - Viét Nam.

5.5. Chinh tri, quéc phong, an ninh va cong tac bién giéi la nhiing
linh vuc hop tac noi bat trong quan hé toan dién Hia Phin - Son La tir
nim 1975 dén nim 2012

Quan hé Hua Phin - Son La c6 mot qua trinh phat trién lién tuc, tir 1975
dén 2012, quan hé toan dién cap tinh, d3 dugc nhan rong & quan hé toan dién
gitra cac huyén giap bién, khong gidp bién. Céac cudc gap g& cap cao, Hoi nghi
giao ban va cac doan cong tac thudc cac so, ban, nganh hai bén theo dinh ky
ludn dién ra trong khong khi cai mé, than tinh va tin tuang lan nhau. Tinh hinh
an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi hai tinh Haa Phin, Son La co ban 6n
dinh va duoc giir vilg, khong dé xay ra cac vu viéc dot xuat, bat ngo. Cong tac
xéac dinh duong bién cling nhu du &n t6n tao, ting day moc quoc gidi Lao - Viét
Nam dia phan Haa Phan - Son La, thuc hién ding tién do, dam bao chu quyén,
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toan ven lanh thd caa hai bén... Nhiing thanh tuu nay 1am nén yéu to noi bat
trong quan h¢ toan di¢n giﬁ:a hai tinh Haa Phan - Son La. Vi vay, quan hé chinh
tri, an ninh - quéc phong va hop tac bién giéi tré thanh nhiém vu trong tam va
hét suc quan trong trong quan hé toan dién gitra hai tinh Hua Phén, Son La, 1a
nhan té thuc day cac linh vuc quan hé khac.

5.6. Quan hé giita Hia Phin - Son La c¢6 nhiéu diém twong dong voi
guan hé gitra cac dia phwong Lao - Viét Nam ¢6 chung dwong bién gioi

Quan h¢ gitra cac dia phuong Lao, Viét Nam, trong d6 ¢c6 Hua Phan - Son
La c6 nhiéu diém chung: c6 ndi dung chung - hop tac toan dién; c6 muc tiéu
chung - giup d& ldn nhau dé 6n dinh tinh hinh an ninh chinh tri - x& hoi va phat
trién kinh té, van hoa gido duc, khoa hoc ki thuat; c6 phuong thicc chung - tir
hop tac nho ¢, theo yéu cau tir phia cac tinh Lao dé giai quyét kho khan trudc
mat (1976 - 1986) sang hop tac theo chuong trinh, ké hoach hang nim hoic ké
hoach 5 nam (1987- 2007); c6 16 trinh thuc hién giéng nhau - tir vién tro, gidp
d& 1a cha yéu chuyén sang hop tac binh dang, doi bén cung c6 loi trén co sé cua
guan hé hiru nghi dac biét” .

Quan hé gitra Hia Phin va Thanh Hoa c6 nhiéu diém giéng vai quan hé
Hua Phin - Son La. Tuy nhién, mdi dia phuong c6 nhiing diéu kién, hoan canh
riéng, dleu quan trong la phai biét phéat huy thé manh cua dia phuong minh, lay
thé manh 4y lam don bay thiic day cac linh vuc hop tac khac. Thé manh cua cap
qguan hé Hua Phan - Thanh Hoéa la hop tac kinh té, vi Thanh Héa c6 tiém luc
kinh té vitng. D4i vai cap quan hé Huaa Phin - Son La, thé manh tu nhién chinh
la vi tri dia - chién luoc “phén dau” cta nhau, 12 su gan két vé toc ngudi va coi
ngudn vin hoa.
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1. Quan h¢ Hua Phén (Lao) - Son La (Viét Nam) (1975 - 2012) duoc hinh
thanh tir nhiing nén tang quan trong: su gan giii vé Vi tri dia ly, nhiéu nét trong
ddng vé diéu kién tu nhién, vin hoa, ngdn ngi va truyén thong lich su. Co so
nay dam bao nén moéng viing chac cho mot méi quan hé duoc goi tén “Truyén
thong doan két dac biét, quan hé hiru nghi va hop tac toan dién” trong lich st
quan h¢ gitra hai tinh c6 chung 210 km duong bién gidi nay. Trong qua trinh
phét trién, quan hé Hua Phin - Son La con chiu tac dong boi nhitng nhan té
nhu: bdi canh thé gisi, khu vuc, tinh hinh hai nuéc Lo - Viét Nam. Nhitng yéu
t6 ndy chi mang tinh dinh hudng, thay d6i hinh thic hop tac cho phi hop voi
tinh hinh méi, con budc tién tir “doan két dac biét”, “lién minh chién dau” lén
“quan hg hitu nghi va hop téc toan dién” duoc quyét dinh boi nhu cau phat trien
cua hai qudc gia néi chung, hai tinh néi riéng.

2. Quan hé Hua Phin, Son La tir ndm 1975 dén nam 2012 thé hién sy
turong tac sdu sic voi quan hé dic biét va hop tac toan dién Lao - Viét Nam.

Quan hé giira hai tinh Haa Phan, Son La tir ndm 1975 dén nam 2012 1a
mét bo phan va 1 biéu hién sinh dong cua quan hé dac biét va hop tac toan dién
Lao - Viét Nam, vuot 18n trén thong Ié qudc té, vuot 18n khoi nhitng loi ich kinh
té thong thuong, hét 1ong gitp d& nhau, v6 tu, chi tinh, chi nghia. Quan hé nay
vuot qua gian nan thir thach caa thoi gian, khéng bi ran nat, lung lay trudc su
chéng phé cua cac thé luc thu dich. Nhing thanh tuu cling nhu ton tai, han ché
trong cac linh vuc quan hé chinh tri, an ninh - quoc phong, kinh té, van hoa,
gido duc, y té giira hai tinh phan anh kha déy du thuc trang quan hé hai nudc.
Do do6, quan hé Hua Phén - Son La c6 vi tri quan trong trong quan h¢ Lao -
Viét, gop phan thuc day quan hé hai nuéc ngay mot viing chac va phat trién.

3. Quan hé Hua Phin - Son La tir nam 1975 dén nam 2012 trai qua hai
giai doan phat trién, co su thay doi vé phuong thiac hop tac do dic diém khac
nhau cua béi canh lich str.

Giai doan 1975 - 1986: Quan hé giita Hua Phin va Son La mang tinh than
hop tac giup d&, hd trg 13n nhau theo kha nang nham khic phuc hau qua chién
tranh, xay dung chinh quyén, giai quyét cac nhu cau tai chinh cip béch, giir
virng an ninh chinh tri, trat tu xa hoi.

Giai doan 1986 - 2012: quan h¢ Hua Phan - Son La phat trién trén moi
linh vuc, khong nging mo rong ca vé quy md 1an hinh thc, dap ttng yéu cau
cong cudc d6i mai cua hai quoc gia, hoi nhap kinh té khu vuc va thé gisi. Tur
hop tac trong khudn kho bao cap, thong qua con dudng nha nuéc, quan hé Hua
Phin - Son La chuyén sang giam dan vién trg, cho vay, day manh hop tac theo
chuong trinh, ké hoach hang ndm hodc 5 nam trén co s binh dang ciing co loi,
danh sy uu tién, vu dai cho nhau bang nguE)n ngén séch cua hai tinh.

4. Nhirng thanh tyu dat dugc gbp phan cung cb, phat trién quan hé hai
tinh Hua Phin - Son La, dong thoi thac day quan hé hitu nghi va hop tac toan
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dién Lao - Viét Nam. Tuy nhién, trong quan hé gitta hai bén van con ton tai han
ché can phai dugc khac phuc. Nguyén nhan co ban cta nhirng ton tai nay la do
diéu kién kinh té- x4 hoi cta hai tinh con kho khan. Han ché vé vén va trinh do
cong nghé da dua dén mau thuan gitra nhu cau hop tac thi 16n ma kha ning lai
han ché. Vi vay, hop tac kinh té chua twong xtng vai hop tac chinh tri, chua
phat huy hét tiém ning caa mdi bén.

5. Xu huéng toan cau hoa, khu vuc hoa, hoi nhap va mé cta hién nay da
va dang mang lai co hdi cling nhu kho khan, thach thic cho quan hé hai nudc
Lao - Viét Nam noi chung, quan hé hai tinh Hia Phan - Son La noi riéng. Co
hoi cho mdi bén thyuc hién chinh sach d6i ngoai da phuwong rong mé, tranh thu
ngudn luc tir cac hop tac khac dé phat trién kinh té, x4 hoi, nhung néu khong
c6 ké hoach cu thé cling nhu tam nhin chién luoc thi quan hé hai tinh Haa Phan
- Son La c6 thé vap phai rao can tir chinh qua trinh nay. Trong nhitng thach
thirc, dang cht y nhat 12 su gia ting anh hu’O’ng cua Thai Lan va Trung Qudc tai
Hua Phan trong khi dleu kién ciia Son La con han ché, nhat 1a nang lyc canh
tranh thuong mai con yéu, s& 1a kho khin 16n trong quan hé hop tac giira hai
tinh, dac biét 1a linh vuc kinh té. Do do, quan h¢ hop tac Hua Phan - Son La
trong thoi gian tiép theo Can phai tiép tuc duoc van dong dol mai, phu hop véi
Xu thé khach quan, nhung can phéat huy méi quan hé truyén thong dac biét, uu
tién, wu dai cho nhau. Thé manh trong hop tac chinh tri, an ninh quéc phong
tlep tuc 1a co s¢ thuc day cac linh vyc hop tac khac. bac bi¢t, nang hop tac kinh
té vén 1a diém yéu cia mdi quan hé nay phat trién twong xting véi hop tac vé
chinh tri.



